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Kurzzusammenfassung:

Seit dem 1. Janner 2004 werden in Osterreich die Rechtsvorschriften des Bundes nicht mehr
in Papierform (Bundesgesetzblatt), sondern ausschlieBlich im Internet (Bundesgesetzblatt
neu in elektronischer Form) unter der Adresse www.ris.bka.gv.at authentisch kundgemacht.
Die Rechtsgrundlage daflir bildet die B-VG-Novelle BGBI I 2003/100. Diese fir den
Rechtsanwender erhebliche Anderung wird in diesem Beitrag in ihren wesentlichen Punkten

dargestellt, wobei einfliihrend zusatzlich auf das Osterreichische Projekt ,E-Recht"
eingegangen wird. Neben einer Erldauterung der maBgeblichen Vorschriften des
Verfassungsrechts sowie des Bundesgesetzblattgesetzes wird auch mit einem praktischen
Beispiel illustriert, wie sich das Auffinden der elektronischen BGBlI nun gestaltet.
AbschlieBend werden einige mogliche Rechtsprobleme einer elektronischen Kundmachung

von Normen angesprochen.
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Abkiirzungsverzeichnis

aa0 am angefiihrten Ort

ABGB Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch

Abs Absatz

Art Artikel

BGBI Bundesgesetzblatt

BGBIG Bundesgesetz iber das Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskanzleramt

BIgNR Beilage(n) zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

f/ff und der, die folgende/ und der, die folgenden
FN FuBnote

GP Gesetzgebungsperiode

Hrsg Herausgeber

HTML Hypertext Markup Language

idF in der Fassung

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien
JAP LJuristische Ausbildung und Praxisvorbereitung®
JRP »Journal fiir Rechtspolitik™

leg cit legis citatae (der zitierten Vorschrift)

MOA Module fiir Online-Applikationen

03z ,Osterreichische Juristen-Zeitung"

PC Personal Computer

PDF Portable Document Format

RIS Rechtsinformationssystem des Bundes

RTF Rich Text Format

RV Regierungsvorlage

Rz Randzahl

) Satz, Seite

SozSi “Soziale Sicherheit”, Zeitschrift fir die 6sterreichische Sozialversicherung
SSL Secure Socket Layer

URL Uniform Resource Locator

VfGH Verfassungsgerichtshof

VfSlg “Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschliisse des Verfassungsgerichtshofes”
W-LAN Wireless Local Area Network

XML Extensible Markup Language

Z Ziffer, Zahl
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1 Einleitung und Darstellung der Problembereiche

Seit einigen Jahren ist die ,Elektronifizierung" von verschiedenen Gebieten des taglichen
Lebens auch in Osterreich nicht mehr zu (ibersehen. Einerseits geschieht dies in der
alltaglichen  Geschaftswelt, wie bei E-Commerce, E-Business, Telebanking oder
Versteigerungen im Internet, doch auch im 6ffentlich-staatlichen Bereich macht der Ausbau
der elektronischen Einrichtungen Fortschritte. Man kann hier die Entwicklungen mit dem
weiten Begriff des ,E-Government" betiteln. Die offentliche Hand bietet immer mehr
Dienstleistungen Uber das Internet an. Teilweise sind diese kostenlos und allgemein

zuganglich, wie die bekannte Amtshelfer-Plattform www.help.gv.at, es gibt jedoch auch

gebiihrenpflichtige Services wie das elektronische Grundbuch und Firmenbuch.! Osterreich
konnte bei seinen E-Government-Aktivitdten einen groBen Fortschritt verzeichnen und hat
sich damit im europdischen Vergleich von Rang 11 auf Rang 4 verbessert; so die vierte
Ausgabe der Studie zum elektronischen Serviceangebot der Offentlichen Hand, die das
Unternehmen Cap Gemini Ernst & Young im Auftrag der Europdischen Kommission
durchfiihrte.?

Diese Veranderungen sind auch am 0&sterreichischen Gesetzgebungsverfahren nicht spurlos
voriibergegangen. In den letzten Jahren wurde das Gesetzwerdungsverfahren im Rahmen
des ,Projekts E-Recht" erfolgreich auf eine elektronische und damit zeitgemdBe Grundlage
gestellt. Mit der Einflihrung der authentischen elektronischen Kundmachung von Bundesrecht
im Internet ab dem 1. Janner 2004 wurde ein weiterer wichtiger Schritt gesetzt. Im
Folgenden soll nun kurz das ,Projekt E-Recht" dargestellt sowie ausfihrlich auf die

elektronische Kundmachung eingegangen werden.

2 Das oOsterreichische , Projekt E-Recht"

Was hat man sich unter dem Terminus ,E-Recht" vorzustellen? Auf Osterreich bezogen
bezeichnet er ein vom Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes (BKA) entwickeltes
Projekt, welches sich zum Ziel gesetzt hat, die Erzeugung, Versendung und authentische

Verdffentlichung von Gesetzen, Verordnungen und Staatsvertragen auf elektronischem Weg

! Bachmann, e-Legislation?, JRP 2003, 69 (im Folgenden: Bachmann, e-Legislation).
? Die Studie ist verfiigbar unter http://www.at.capgemini.com/servlet/PB/show/1289862/eEurope4 DE.pdf.
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stattfinden zu lassen.® Die zu Grunde liegende Idee besteht also darin, dass der
Entstehungsweg einer Rechtsvorschrift vom Entwurf Uber die Begutachtung bis zur
Kundmachung ein durchgehend elektronischer sein soll. Nach einem Vortrag des
Bundeskanzlers an den Ministerrat aus 2001 besteht E-Recht aus mehreren Komponenten,
die mehr oder weniger zu unterschiedlichen Zeitpunkten realisiert werden sollen. Umfasst

sind nach Sander (siehe FN 3) folgende Punkte:

e Die Rechtstexte werden ausschlieBlich auf elektronischem Weg erstellt, bearbeitet und
Ubermittelt, wodurch sich im gesamten Rechtserzeugungsprozess Kosten- und
Zeitersparnisse ergeben sollen;

e die elektronische Kundmachung von Rechtsvorschriften im Internet (geplant fir 2003;
geschehen nun 2004, dazu unten) wird das Bundesgesetzblatt (BGBI) in seiner friiheren
gedruckten Form abldsen und als authentisch gelten;

e Layoutvorschriften fiir die Drucklegung im BGBI sind bereits in der frilhen Phase der
Aussendung eines Begutachtungsentwurfs zu beachten, wodurch eine spatere
gesonderte Bearbeitung flir die Drucklegung (jetzt: elektronische Kundmachung)

entbehrlich werden soll.

In diesem Kapitel soll nun die Entstehungsgeschichte des Projekts E-Recht im engeren Sinn,
also die elektronische Rechtserzeugung, erldutert werden. In Kapitel 3 wird sodann auf die

authentische elektronische Kundmachung von Rechtsnormen eingegangen.

2.1 Vorgeschichte und Grundlagen des Projekts E-Recht

Auf der Suche nach Einsparungs- und Rationalisierungsmdglichkeiten in der Verwaltung
wurde aufgrund einer politischen Initiative der damaligen Regierungsparteien im Friihjahr
1999 — also vor bald sechs Jahren — im BKA vereinbart, ein eigenes Projekt fur die Reform
der elektronischen Abwicklung der Normenerzeugung einzurichten.* Daraufhin fanden im
Sommer 1999 Gesprache im Parlament und in den Ministerien statt, um den Ist-Zustand im
Gesetzgebungsverfahren bei allen beteiligten Stellen genau zu dokumentieren. Ausgehend
von diesen Gesprachen wurde Anfang 2000 vom BKA ein Diskussionspapier erstellt,
demzufolge die Rechtstexte der Ministerien ein einheitliches Layout bekommen sollten und
vom Entwurf bis zur Publikation im BGBI auf derselben elektronischen Textgrundlage

3 Dazu und zu den folgenden Aspekten Sander, eRecht — Das Gesetz im Internet, JRP 2003, 73 (im Folgenden:
Sander, eRecht).
4 Dazu und zu den folgenden Punkten Bachmann, e-Legislation 69.
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gearbeitet werden sollte. Dieses Papier bildete die Basis flir eine aus Vertretern des BKA und
der Parlamentsdirektion bestehende Arbeitsgruppe, die das Projekt vorantrieb. Ziel dieses
Projektes war und ist es, die erheblichen Kosten flir die Drucklegung und Verteilung von
Regierungsvorlagen, Initiativantragen, Ausschussberichten und des BGBI so weit wie moglich
einzusparen. Sander weist ebenfalls darauf hin, dass E-Recht eine Vereinfachung und
Beschleunigung des Gesetzgebungsverfahrens und damit finanzielle Einsparungen mit sich
bringen sollte. Laut Bachmanr® wurde damals auch geplant, das ,Urkundenritual® langfristig
aufzugeben, dh es sollten keine Gesetzestexte bzw BGBI in Papierform mehr existieren (was
nun, seit Beginn dieses Jahres, auch erreicht ist; dazu spater). Weiters sollten kiinftig die
Ausarbeitung von Novellen und die Erstellung von aktuellen, konsolidierten Textfassungen
eines Gesetzes durch den Aufbau einer bleibenden elektronischen Textgrundlage fiir die
gesamte Rechtsordnung mit der Mdéglichkeit des Versionenvergleichs erleichtert werden. Als
Grundlage dafiir wurden durch das BKA Layoutrichtlinien erstellt, die bestimmte Formate flir
die einzelnen Uberschriften, Paragraphen und Absétze des Gesetzestextes festlegen.” In der
ersten Halfte des Jahres 2001 befasste sich eine eigene Arbeitsgruppe aus Vertretern des
BKA und der Parlamentsdirektion mit der genauen elektronischen Abbildung des
Gesetzwerdungsprozesses, um ein Heft mit Vorgaben fiir einen ,Workflow"® auszuarbeiten,
was sich als relativ schwierig erwies: Um nachtragliche Programmierarbeit zu vermeiden,
mussten alle Mdoglichkeiten abgebildet werden, weiters lieBen sich flir Juristen

selbstverstandliche Vorgange oft nur schwer in eine technische Sprache Uibersetzen.

Am 6. Juni 2001 wurde vom Ministerrat beschlossen,” den Erzeugungsweg einer
Rechtsvorschrift (dh Gesetze, Verordnungen und Staatsvertrdage) von der Begutachtung bis
zur Kundmachung kiinftig ganzlich elektronisch ablaufen zu lassen.!® Als wesentlich wurde
dabei erachtet, dass die einheitlichen Layoutrichtlinien eingehalten werden, wobei die
Ministerien weiterhin Uber die Gestaltung des Begutachtungsverfahrens (auf elektronischem

oder konventionellem Weg) entscheiden. Der technische Verfahrensablauf sollte

> Sander, eRecht 73 f; demnach sind bzw waren Erzeugung und Vertrieb des BGBI kostenneutral, da die Kosten
durch die groBe Abonnentenzahl gedeckt waren, der Bund selbst war jedoch gréBter Abonnent. Nach dem BKA
sollte sich nun ein Einsparungspotential von jahrlich ca 400.000 € ergeben, ohne Entstehung von Mehrausgaben.
® Bachmann, e-Legislation 69.

’ Diese Layoutrichtlinien sind abrufbar unter http://www.bundeskanzler.at/2004/4/15/layout richtlinien.doc.
Weiters gibt es noch Layoutmuster, welche ua die zu verwendenden Formatvorlagen enthalten, unter
http://www.bundeskanzler.at/2004/4/15/layout muster.doc.

8 Laut dem speziellen Glossar des Fraunhofer-Instituts fiir Arbeitswirtschaft und Organisation (IAO) auf
http://www.kodok.de/german/glossar/thematisch/Workflow.html ist ein Workflow a) ein computerunterstiitzt
administrierbarer, organisierbarer und steuerbarer Prozess [DIN 96] und b) ein teilweise oder vollstéandig
automatisierter Geschaftsprozess, in dem Dokumente, Informationen oder Aufgaben zwischen Teilnehmern
entsprechend einer Menge von Ausfiihrungsregeln tibertragen werden. [WFMC-TC-1011].

° GZ 660.102/006-V/6/2001, abrufbar unter http://www.austria.gv.at/2004/4/15/beschluss.doc.

19 Dazu im Folgenden Bachmann, e-Legislation 70.
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dahingehend gedndert werden, dass Texte ausschlieBlich elektronisch erstellt, bearbeitet und
Ubermittelt werden. Ministerratsvortrage sollten nur mehr elektronisch eingebracht und dem
Parlament Ubermittelt werden kdnnen. Auch das Parlament wirde nach Abschluss des
parlamentarischen Verfahrens dem BKA die konsolidierte Fassung des Nationalrats-
beschlusses elektronisch zur Verfligung stellen. Technisch gesehen sollte zundchst mit
Microsoft Word-Dokumenten gearbeitet werden, das Ziel ist aus Sicherheitsgriinden die
Abspeicherung im System des XML (Extensible Markup Language!!). Nach Sander'?
bedeutet diese geplante Vorgehensweise einen nur unerheblichen Mehraufwand fiir die
Ministerien, da in die existierenden Layoutmasken lediglich der Text des Gesetzesvorschlages
einzuarbeiten ist, auch entfallt am Ende der Gesetzesentstehung der Aufwand der
Drucklegung und Redaktion. Die Qualitatskontrolle des Layouts erfolgt weiterhin durch die
BGBI-Redaktion des BKA und die Verantwortlichkeit flir die Richtigkeit des Textes verbleibt
bei den einzelnen Ressorts. Auch Gesetzestexte werden heutzutage ohnehin groBteils
elektronisch erstellt und nun werden sie eben auch noch elektronisch bearbeitet und

Ubermittelt.

Geplant war, die elektronische Kundmachung des BGBI im Internet mit Beginn des Jahres
2003 als authentisch zu erklaren, falls es mdglich sein sollte, die notwendigen Verfassungs-
und Gesetzesanderungen rechtzeitig zu erlassen (dazu kam es dann doch nicht mehr; der
Prozess hat sich um ein Jahr verzdgert; siehe unter 3.). Weiters war es ein Anliegen, den
Birgerinnen und Blrgern auch bei der elektronischen Kundmachung die Bezugsmdglichkeit

von einzelnen Nummern des BGBI in Form eines Ausdrucks vorzubehalten.

2001 wurde in der Parlamentsdirektion ein Projektteam eingesetzt, welches das E-Recht im
Nationalrat und im Bundesrat einfiihren sollte. Dieses Team erstattete seinen Schlussbericht
im Juli 2002.%* Neben der Einrichtung eines Computerarbeitsplatzes im Ministerratssaal und
der Eingliederung der gesamten Bundesregierung in das Projekt E-Recht wurde in Aussicht
gestellt, allen Abgeordneten zum Nationalrat tragbare, mit W-LAN** vernetzte Computer zur

Verfligung zu stellen, um auch die Schnittstelle Bundesregierung-Nationalrat auf

| aut dem Glossar auf ,Internet 4 Jurists", http://www.i4j.at/glossar/glossar.htm (im Folgenden ,Internet-
Glossar"), eine Internetprogrammiersprache wie HTML (Hypertext Markup Language), die als Allzweckmittel fiir
die plattformiibergreifende Ubermittlung und Verdffentlichung von Informationen gilt; nach Sander, eRecht 74 u
FN 10, ist dabei ein ausreichender Schutz vor Manipulationen durch Drittzugriffe gewahrleistet.

12 Sander, eRecht 74.

13 Bachmann, e-Legislation 70.

14 Wireless Local Area Network; nach dem Internet-Glossar ein drahtloses lokales Netzwerk, um auf Funkbasis
PC’s, Notebooks oder Handheld-PC's zum Zweck des Datenaustausches oder Internetsurfens miteinander und
auch mit Servern zu vernetzen; die Reichweite betragt etwa 300 m.
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elektronischem Weg passierbar zu machen.”> Wie man auch aus den Medien erfahren
konnte, wurden die Abgeordneten beider Kammern mit Laptops und Software ausgestattet
und in den Ausschusslokalen und Sitzungssalen wurden W-LAN-Einrichtungen installiert, um

es den Mandataren zu ermdglichen, sich an der Umstellung zu beteiligen.'®

In der Folge wurde das Projekt technisch umgesetzt und Anfang 2002 konnte schlussendlich
der Probebetrieb aufgenommen werden. Neuerdings ladt zB das Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst in manchen Aufforderungen zur Stellungnahme zu Gesetzesentwiirfen die
Adressaten zur Angabe einer E-Mail-Adresse ein, unter dem Hinweis darauf, dass der
Postversand beziiglich der Stellungnahmen in Balde ganzlich eingestellt werden wird (dh

dass die Korrespondenz kiinftig elektronisch erfolgen soll).

3 Die elektronische Kundmachung von Bundesrecht — Realitat ab 2004

3.1 Die rechtliche Grundlage: Das Kundmachungsreformgesetz 2004

Zentraler Inhalt des Kundmachungsreformgesetzes 2004 (KundmachungsreformG 2004)" ist
die Einfihrung der digitalen Publikation des BGBlI mit 1. Janner 2004 und damit die
Abschaffung der bisherigen Papierform des BGBI. Damit sind, wie sich Laurer*® ausdriickt,
»155 Jahre Kundmachung [...] durch ein gedrucktes Medium [...] am 31. 12. 2003 zu Ende
gegangen". Diese Entscheidung stellt ohne Zweifel eine verfassungsrechtliche Zasur in der
langen &sterreichischen Geschichte von Gesetzblattern dar, die neben einer Neuerlassung
des Bundesgesetzes (iber das Bundesgesetzblatt (BGBIG) auch Anderungen gewisser
Bestimmungen des B-VG, vor allem dessen Art 49 und 49a, erforderlich machte.!® Als Griinde
fur diese weitreichende Veranderung werden neben dem technologischen Gesichtspunkt (,,E-
Gesetzgebung", Publizitdtsgewinn) vor allem wirtschaftliche Erwagungen angegeben: Nach
den Gesetzesmaterialien®® ergibt sich durch die Umstellung auf die elektronische

Kundmachung die bereits erwéhnte Kostenersparnis von ca 400.000 € pro Jahr.*

15 Sander, eRecht 74.

18 Bachmann, e-Legislation 70.

17 BGBI I 2003/100.

18 1 aurer, Neues vom Bundesgesetzblatt — Oder: ein Blatt, in dem man nicht blattern kann, ©JZ 2004, 521 (533)
(in der Folge: Laurer, Bundesgesetzblatt).

9 Fberhard, Die Kundmachungsreform 2004, JAP 2003/2004, 187 (187 f) (im Folgenden: FEberhard,
Kundmachungsreform).

20 RV 93 BIgNR XXII. GP, 2, 10.

2! Fperhard, Kundmachungsreform 188.
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3.1.1 Die Entstehung des Gesetzes”

Urspriinglich war bereits ein ,,Kundmachungsreformgesetz 2003" geplant, dessen zugehérige
Regierungsvorlage® dem Parlament am 22. August 2002 {ibermittelt wurde (der vollstandige
Titel lautete ,Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz und das Rechts-
Uberleitungsgesetz gedndert, ein Bundesgesetz iiber das Bundesgesetzblatt 2003 erlassen,
das Verlautbarungsgesetz 1985 und das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 gedndert und
einige Bundesverfassungsgesetze, Bundesgesetze und in Bundesgesetzen enthaltene
Verfassungsbestimmungen aufgehoben werden™). In der Nationalratssitzung am 19.
September 2002 erfolgte noch die Zuweisung der Regierungsvorlage an den
Verfassungsausschuss, sie wurde jedoch wegen des vorzeitigen Endes der
Gesetzgebungsperiode nicht mehr behandelt und verfiel daher mit allen anderen
unerledigten Vorlagen gemaB § 46 Abs 4 Geschaftsordnungsgesetz des Nationalrates (das so
genannte ,Diskontinuitdtsprinzip™). Die Regierungsvorlage wurde in der jetzigen XXII.
Gesetzgebungsperiode wieder eingebracht** und fiihrte zum Kundmachungsreformgesetz
2004 (siehe dazu das folgende Kapitel).

Der Ministerialentwurf zum  Kundmachungsreformgesetz (2003) wurde einem
Begutachtungsverfahren unterzogen, das auf groBes Interesse stieB. Verschiedene
Einrichtungen brachten insgesamt 30 Stellungnahmen?® ein und einige Anregungen fanden
auch Eingang in die Regierungsvorlage. Einige Stellungnahmen zeigten sich ablehnend, weil

durch das Vorhaben ,ein GroBteil der Bevélkerung"%

mangels Zugang zum Internet vom
Zugriff auf das geltende Recht ausgeschlossen wiirde und es sei dafiir zu friih, da auch zu
wenige Personen mit Internetzugang die nétigen Suchstrategien beherrschten.?” Ein
Gegenargument war, dass mehr Blrger einen Internetanschluss besitzen als es welche gibt,
die wissen, wie sie an ein papierférmiges BGBI gelangen sollen, was den Zugang zum Recht
sogar fordern wiirde.?® Befiirchtet wurde auch, dass Stdrungen im Telefonsystem den
Zugang verhindern kénnten und dass es schwierig sein kdnnte, die authentische Version des

Gesetzestextes aufzufinden.” Dazu erging der Vorschlag, ein authentisches Papierexemplar

22 Dazu Bachmann, e-Legislation 71.

23 RV 1280 BIgNR XXI. GP.

24 RV 93 BIgNR XXII. GP.

2 Zu finden unter http://www.parlament.gv.at/, Meniipunkt ,Parlamentarisches Geschehen -
Begutachtungsverfahren und Stellungnahmen — XXI. GP — Ministerialentwiirfe — Nr. 334/ME. Die Stellungnahmen
dazu: 1 — 30/SN-334/ME.

% 5o die Kammer der Wirtschaftstreuhander, 9/SN-334/ME.

27 Osterreichischer Seniorenrat (Bundesaltenrat Osterreichs) 22/SN-334/ME.

28 Osterreichischer Rechtsanwaltskammertag 15/SN-334/ME.

2 Amt der Wiener Landesregierung 17/SN-334/ME.
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im Staatsarchiv aufzubewahren,®

was nun im aktuellen Gesetz auch geschehen ist, da
Sicherungskopien und beglaubigte Ausdrucke jedes elektronischen Dokuments der
Osterreichischen Nationalbibliothek, dem Staatsarchiv und der Parlamentsbibliothek zu
tibergeben sind.*! Angeregt wurde weiters, gleichzeitig mit den BGBI auch die elektronische
Kundmachung der Landesgesetzblatter> vorzunehmen und der Bund wurde zu

Koordinationsgesprachen aufgefordert.®

3.1.2 Das neue Kundmachungsreformgesetz 2004

Das KundmachungsreformG 2004 (siehe FN 17) heiBt nach seinem vollen Titel
~Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Rechts-Uberleitungsgesetz und
das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 geandert, ein Bundesgesetz iber das Bundesgesetzblatt
2004 erlassen, das Verlautbarungsgesetz 1985 und das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953
geandert und einige Bundesverfassungsgesetze, Bundesgesetze und in Bundesgesetzen
enthaltene Verfassungsbestimmungen aufgehoben werden®. Seinen quantitativen Hauptteil
bilden zahlreiche Richtigstellungen im B-VG und in einigen seiner Ausfiihrungsgesetze, wie
etwa Rechts-Uberleitungsgesetz (R-UG), Finanz-Verfassungsgesetz (F-VG) oder Verfassungs-
gerichtshofgesetz (VFGG). Dabei wird auch noch das B-VG an die neue Rechtschreibung
angepasst und viele Bundesverfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen werden
aufgehoben. Das KundmachungsreformG 2004 stellt also zunachst eine groBe formelle

Verfassungsreform dar.>*

3.1.2.1 Die Einrichtung des elektronischen BGB/

Die bedeutsamste Anderung, die dieses Gesetz mit sich bringt, besteht jedoch in einer
Ersetzung der Papierform des BGBI durch eine elektronische Kundmachung.® Als Artikel 4
des KundmachungsreformG 2004 (siehe FN 17) wird dazu ein neues BGBIG 2004°® erlassen
(bei gleichzeitigem AuBer-Kraft-Treten des BGBIG 1996 mit 1. Janner 2004 gemaB § 14
Abs 1). Die Frage, ob ein Bundesgesetz oder ein sonstiger Kundmachungsgegenstand nach
§ 2 BGBIG 1996 bis 31. Dezember 2003 ordnungsgemaB kundgemacht wurde, bestimmt sich

30 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 18/SN-334/ME.

31 & 8 Abs 3 BGBIG neu, so Eberhard, Kundmachungsreform 190.

32 Dazu naher unter 3.1.3.

33 Amt der Tiroler Landesregierung 12/SN-334/ME.

3* Eperhard, Kundmachungsreform 188.

% Dazu und zu den folgenden Punkten £berhard, Kundmachungsreform 188 f.

% Das offizielle Buchstabenkiirzel des neuen BGBIG enthalt keine Jahreszahl. Zur besseren Unterscheidbarkeit
zum BGBIG 1996 wird aber in der Folge trotzdem vom ,,BGBIG 2004" gesprochen.
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jedoch immer noch nach dem BGBIG 1996 nach dessen zum Zeitpunkt der Kundmachung
jeweils geltenden Fassung.®’

Das BGBI wird nunmehr durch den Bundeskanzler im Rahmen des Rechtsinformations-
systems des Bundes (RIS) (wie bisher in drei Teilen,® unter fortlaufender Nummerierung
und in deutscher Sprache) herausgegeben (§§ 1, 2 BGBIG 2004). Nach § 6 BGBIG 2004 ist
das Rechtsinformationssystem des Bundes eine vom Bundeskanzler betriebene elektronische
Datenbank, die der Kundmachung der im BGBI zu verlautbarenden Rechtsvorschriften dient.
Seit 1. Janner 2004 erfolgt die authentische Verlautbarung und Bekanntmachung von im
Bundesgesetzblatt zu verlautbarenden Rechtsvorschriften im Internet unter der Adresse
www.ris.bka.gv.at, wo diese Rechtsvorschriften ,zur Abfrage bereit zu halten" sind und jede
Nummer des BGBI ,auf diese Adresse hinzuweisen® hat (§ 7 Abs1 BGBIG 2004).

Dementsprechend ist also das neue BGBI als elektronisches Medium einzurichten und im

Internet zuganglich zu machen, und zwar ausschlieBlich unter der soeben erwahnten URL
(Web-Adresse), weil aus den §§ 1, 6 Z 1 und 7 Abs 1 BGBIG 2004 folgt, dass nur ein BGBI an
diesem virtuellen Ort als das vom Bundeskanzler im Rahmen des RIS herausgegebene BGBI
betrachtet werden kann.*® Aus Griinden der Rechtssicherheit scheint eine gegenteilige
Sichtweise nicht vertretbar, daher ist eine Veroffentlichung des BGBI unter einer anderen
URL nicht als Verlautbarung im BGBI anzusehen. Soweit die Verlautbarung (wie bei
Bundesgesetzen nach Art49 Abs 1 B-VG) von Verfassungs wegen den unerldsslichen
Schlussakt des Normsetzungsverfahrens bildet, sind ,am falschen Ort publizierte"
Rechtsvorschriften rechtlich unbeachtlich und damit absolut nichtig. Etwas Anderes kann fir
Verordnungen gelten, da diese nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(VFGH) bei einem MindestmaB an Publizitdt trotz gesetzwidriger Kundmachung rechtlich

existent werden.

3.1.2.2 Zeitlicher Geltungsbereich von Rechtsvorschriften

Rechtsvorschriften gelten ab dem Zeitpunkt ihrer Kundmachung.® Ihre verbindliche Kraft

kann auch friher (Rlckwirkung) oder spater (Legisvakanz) beginnen. Diesen Zeitraum,

37 | aurer, Bundesgesetzblatt 523.

% Zur Einteilung und zu den Kundmachungsgegenstinden des BGBl nach der neuen Rechtslage kurz
Leitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung von Rechtsvorschriften und Zustellung von individuellen Rechtsakten im
Internet. Ein erster Uberblick {iber die neue Rechtslage, in: Pldckinger/Duursma/Mayrhofer (Hrsg), Internet-Recht
(2004) 299 (306 f) (im Folgenden: Leit{/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung) sowie ausfihrlich Laurer,
Bundesgesetzblatt 523 ff.

% Dazu und zum Folgenden Leitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 308.

0 Zum Folgenden Leit)/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 311 f.
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innerhalb dessen eine Rechtsvorschrift maBgeblich sein soll, bezeichnet man als zeitlichen
Geltungsbereich. Vor der Novellierung war die Kundmachung mit der Herausgabe und
Versendung der jeweiligen Nummer des BGBI abgeschlossen, daran knipften Geltung und
auch In-Kraft-Treten an. Herausgabe und Versendung kommen aber nur bei einem
Printmedium in Betracht, weshalb nun nur mehr der Begriff ,Kundmachung" verwendet wird.
Der Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens von verbindlichen Verlautbarungen wird nun in § 11
Abs 1 BGBIG 2004 mit dem ,Ablauf des Tages der Freigabe zur Abfrage" festgesetzt (ab da
beginnt der zeitliche Geltungsbereich), soweit in der Verlautbarung oder gesetzlich nicht
ausdriicklich anderes bestimmt ist. Die Kundmachung im Internet ist also erfolgt, sobald die
betreffende  Nummer des BGBI erstmals zur Abfrage bereitsteht. Damit ist das
Normsetzungsverfahren abgeschlossen und die verlautbarte Rechtsvorschrift gilt ab diesem
Zeitpunkt.

3.1.2.3 Andere Formen der Bekanntmachung

Zusatzlich zu dieser elektronischen Kundmachung sient §7 Abs2 BGBIG 2004
erforderlichenfalls auch eine Bekanntmachung ,in anderer geeigneter Weise" vor
(insbesondere im Intranet der Behoérden, im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung" oder im
Amtsblatt des zustandigen Bundesministeriums; vgl den bisherigen § 7 Abs 1 BGBIG 1996).*

Da es nun keine bleibende, authentische und allgemein zugangliche Version des BGBI auf
Papier mehr gibt, genligt es nicht mehr, das BGBI einmal herauszugeben bzw
Jbereitzustellen®, sondern der Zugriff auf das elektronische BGBI muss fortwahrend
bestehen.* Diese Verantwortung stellt eine schwere Last dar, denn sollte die Zugénglichkeit
der BGBI-Seite allgemein einmal nicht gegeben sein, werden letztlich alle bereits erfolgten
friiheren elektronischen Kundmachungen riickwirkend unzuganglich. Der Gesetzgeber konnte
nicht davon ausgehen, dass jeder Nutzer des elektronischen BGBlI von den ihn
interessierenden Verlautbarungen stets Ausdrucke anfertigt.* Demgema&B bildet der § 7
Abs 3 BGBIG 2004 eine Art von , Notstandsregelung" und sieht die Verlautbarung ,in anderer
dem Art 49 Abs 3 B-VG entsprechender Weise" vor, ,wenn und solange die Bereitstellung
oder Bereithaltung der im Bundesgesetzblatt zu verlautbarenden Rechtsvorschriften zur

\

Abfrage im Internet nicht bloB voriibergehend nicht méglich ist".** Eine rechtsverbindliche

1 Siehe dazu Eberhard, Kundmachungsreform 188.

42 [ eitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 312.

43 Laurer, Bundesgesetzblatt 531 und dort in FN 47.

44§ 11 Abs 2 BGBIG 2004 enthélt die entsprechende Regelung {iber das In-Kraft-Treten (mit Ablauf des Tages, an
dem das BGBI herausgegeben und versendet wird).
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Kundmachung nur in Papierform scheint daher ausschlieBlich in diesem speziellen Fall

weiterhin méglich.®

3.1.2.4Abgrenzung zum bisherigen Rechtsinformationssystem des Bundes

Wie bereits erwdhnt, schreibt § 1 BGBIG 2004 vor, dass das BGBI im Rahmen des
Rechtsinformationssystems des Bundes herausgegeben wird. Damit ist eine wichtige
Abgrenzung und Differenzierung angesprochen:* Schon bisher enthielt das RIS ndmlich eine
kostenlos zugangliche Datenbank mit Informationen Uiber das &sterreichische Recht. § 7
Abs 2 BGBIG 1996 normierte, dass die flir das BGBI erstellten Daten je nach den
Mdglichkeiten dem RIS zur Verfiigung zu stellen waren. Die konsolidierte Fassung der
Bundesnormendokumentation im RIS und der Inhalt des BGBI waren unentgeltlich im
Internet bereitzustellen. Klargestellt wurde auch, dass im Gegensatz zur gedruckten
Kundmachung das RIS sowie der im Internet bereitgestellte Inhalt des BGBI keine
authentischen Daten enthielten. Nun dient laut § 6 Z 2 BGBIG 2004 das RIS (neben der
Kundmachung) der Information tiber das Recht der Republik Osterreich; darin wird auf § 13
leg cit verwiesen, der Folgendes besagt: Daten, die nur der Information (iber das Recht der
Republik Osterreich (Bund, Lander und Gemeinden) dienen, kénnen im Internet ebenfalls

unter www.ris.bka.gv.at zur Abfrage bereit gehalten werden; fiir die Richtigkeit und

Vollstéandigkeit dieser nicht authentischen Daten wird nicht gehaftet. Das Betreiben dieser
Datenbank zu den erwahnten weiteren Zwecken stellt (im Unterschied zur Kundmachung von
Rechtsnormen nach § 6 Z1 BGBIG 2004) lediglich eine Serviceleistung des Bundes im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung dar,” der Bundeskanzler ist dazu nicht (mehr)
verpflichtet. Nichtsdestotrotz hat der Verfassungsausschuss des Nationalrates anlasslich der
Beratung Uber das Kundmachungsreformgesetz 2004 die Bedeutung des RIS fir die
Information der Biirger betont und eine weitere Intensivierung des Angebots und eine

Verbesserung der Nutzungsmdglichkeiten angeregt.®®

3.1.2.5 Sicherungsvorschriften und Zugéanglichkeit

Im Hinblick auf das Gebot des Art 49 Abs 3 neu B-VG, dass Verlautbarungen im BGBI

allgemein zuganglich und in ihrer kundgemachten Form vollstandig und auf Dauer

* Eberhard, Kundmachungsreform 188.

 Eperhard, Kundmachungsreform 189 f.

* RV 93 BIgNR XXII. GP, 11.

8 Leitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 315, vgl auch AB (Ausschussbericht) 243 BIgNR XXII. GP, 4.
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ermittelbar sein missen, sind flir die elektronische Kundmachung gewisse

Sicherungsvorschriften notwendig. Dies sind einerseits subjektive Sicherungen:* Nach § 9

Abs 1 BGBIG 2004 miissen die Verlautbarungen im BGBI jederzeit ohne Identitdtsnachweis
und unentgeltlich zugénglich sein® und gemaB § 9 Abs 2 S 1 auch unentgeltlich ausgedruckt
werden konnen. Darliber hinaus hat der Bundeskanzler nach § 9 Abs 2 dafilir Sorge zu
tragen, dass jedermann gegen angemessenes Entgelt Ausdrucke der Verlautbarungen sowie
Ausdrucke oder Kopien von bis zum Ablauf des 31. Dezember 2003 erschienenen BGBI
erhalten kann. Die Stellen, wo diese Ausdrucke und Kopien bezogen werden kénnen, sind
vom Bundeskanzler im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung® kundzumachen.’® Nach Sander?
handelt es sich dabei um die in den Ministerratsvortragen angekiindigte Mdglichkeit, dass es
Blrgern, die keinen Zugang zum Internet haben, trotzdem ermdglicht werden soll,
Ausdrucke einzelner Nummern des BGBI zu erhalten. Im Gegensatz zu der Erstfassung des
Entwurfes vor der Begutachtung, der in seinem § 7 Abs 2 Ausdrucke nur von nicht oder nicht
vollstandig elektronisch publizierten Normen vorsah, entspricht die jetzige Bestimmung der
oben erwdhnten Zielsetzung und genligt nun auch den verfassungsrechtlichen
Anforderungen. Neben den soeben erlduterten subjektiven Sicherungen miissen auch

objektive Sicherungen getroffen werden:> Dieser Gesichtspunkt wurde erst im Rahmen der

parlamentarischen Beratungen im BGBIG verankert. Der dabei formulierte § 8 BGBIG 2004
betrifft die ,Sicherung der Authentizitat und Integritdt® der zu verlautbarenden
Rechtsvorschriften.® Den Ausgangspunkt dafiir bildet der Faktor der Zeit- und
Technikabhdngigkeit einer elektronischen Kundmachung. Auch unter verdnderten
technischen Bedingungen, wie zB neue Dateiformate, sollen Verlautbarungen dauerhaft
abrufbar sein und deshalb miissen nach § 8 Abs 1 S 1 BGBIG 2004 die ,,Dokumente, die eine
zu verlautbarende Rechtsvorschrift enthalten, [...] ein Format haben, das die

Aufwartskompatibilitat™

gewahrleistet”. Weiters missen diese Dokumente ,in einem
zuverlassigen Prozess erzeugt worden und mit einer elektronischen Signatur versehen sein®
(§ 8 Abs 1 S 2 leg cit). Dadurch wird Uberpriifbar, ob ein bestimmtes Dokument mit dem zur

Abfrage im Internet bereitgehaltenen Dokument (ibereinstimmt oder ob nachtragliche

4 Dazu Eberhard, Kundmachungsreform 190.

% Unzuldssig waren etwa zur Einsicht ins BGBI notwendige Passwortabfragen oder die Bekanntgabe von
bestimmten personlichen Identifikationsmerkmalen.

51 Mit Verordnung des Bundeskanzlers vom 21. 1. 2004 wurde die Wr. Zeitung digitale Publikationen GmbH, 1030
Wien, als derartige Stelle benannt (,Amtsblatt zur Wiener Zeitung" 23./24. 1. 2004, Nr 015).

2 Sander, eRecht 78, bezieht sich dabei allerdings auf den im Wesentlichen gleichlautenden § 8 Abs 2 des
urspriinglich geplanten BGBIG 2003.

53 Siehe zu diesem Aspekt Eberhard, Kundmachungsreform 190.

>4 § 8 Abs 1 Z 2 BGBIG idF der RV wiederholte dagegen nur Art 49 Abs 3 B-VG: Verlautbarungen miissen ,in ihrer
kundgemachten Form vollstédndig und auf Dauer ermittelt werden kénnen®.

> Dh verwendete momentan géngige Dateiformate miissen auch noch kiinftig jederzeit lesbar sein.
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Veranderungen vorgenommen wurden.>® Hinzuzufiigen ist, dass diese Signatur keine sichere
elektronische Signatur nach dem Signaturgesetz®’ ist. Nach Auskunft von Herrn Helmut
Weichsel vom IKT-Zentrum des BKA wird mit dem Verfahren ,MOA" signiert, dh ,,Module fiir
Online-Applikationen®; dies sind verschiedene eigens entwickelte Anwendungen und Dienste,
um zB eine elektronische Signatur zu ermdglichen. Nach § 8 Abs 2 BGBIG 2004 dirfen die
Dokumente nach Erstellung der Signatur nicht mehr geandert und ab der Freigabe zur
Abfrage auch nicht mehr geldscht werden. Daraus ergibt sich die fiir die Praxis sehr wichtige
Konsequenz,®® dass nur das elektronisch signierte Dateiformat (XML) authentisch bzw
rechtlich verbindlich ist, nicht aber die anderen Dateiformate wie HTML, PDF oder RTF*, die
nebeneinander bei jedem Dokument angeboten werden. Wie unter 3.1.1 (nach FN 30)
bereits erwahnt, sieht § 8 Abs 3 BGBIG 2004 schlieBlich vor, dass von jedem Dokument
mindestens drei Sicherungskopien und vier beglaubigte Ausdrucke zu erstellen sind und dass
diese zum Teil an das Osterreichische Staatsarchiv und an die Osterreichische

Nationalbibliothek zur Archivierung sowie an die Parlamentsbibliothek zu tibermitteln sind.

3.1.2.6 Berichtigung von Kundmachungsfehlern

Hinzuweisen ist noch auf eine Auswirkung der elektronischen Publikation des BGBI auf die
bereits bisher bestehende Ermadchtigung, etwaige unterlaufene Fehler im Rahmen des
Kundmachungsvorganges zu berichtigen (siehe § 2a BGBIG 1996).%° Infolge des Wegfalls
einer gedruckten BGBI-Version ist schon begriffich dem Terminus ,Druckfehler® die
Grundlage entzogen. Das neue BGBIG 2004 bezeichnet daher in seinem §10 Z1
Abweichungen einer Verlautbarung vom Original der zu verlautbarenden Rechtsvorschrift als
~Kundmachungsfehler®. Diese Fehler kdnnen kiinftig nur mehr im Stadium zwischen der
elektronischen Weiterleitung des Gesetzesbeschlusses und dem Erstellen der abrufbaren
Datei im Internet unterlaufen. Aufgrund der Judikatur des VfGH ist eine Klarstellung
beziiglich der Grenzen der Kundmachungsfehlerberichtigung erforderlich geworden. Diese
Rechtsprechung hat schon zum nun nicht mehr passenden Begriff des Druckfehlers

festgestellt, dass ein solcher nur dann vorliegt, wenn durch den Fehler der materielle Inhalt

% Im Zuge dessen wurde auch Art 47 Abs 1 B-VG geéndert: Der Begriff ,Unterschrift® iZsh mit der Beurkundung
durch den Bundesprasidenten wurde gestrichen, um die Voraussetzung fiir eine elektronische Signatur durch
Bundesprasidenten und Bundeskanzler (Art 47 Abs 3 B-VG) zu schaffen. Herr Weichsel vom IKT-Zentrum des BKA
berichtete auf die Anfrage, ob bereits elektronisch unterzeichnet werde, dass Prasident und Kanzler derzeit noch
auf Papier, also auf einem Ausdruck des BGBI, unterzeichnen.

>7 BGBI I 1999/190 idF BGBI I 2001/152.

58 Eberhard, Kundmachungsreform 190 nach FN 18.

% Laut Internet-Glossar Portable Document Format, Seitenbeschreibungssprache von der Firma Adobe fiir
einheitliche Formatanweisungen in Dokumenten, bzw Rich Text Format, weit verbreitetes Format zum Austausch
von Texten, wenn der Empfanger ein anderes Programm verwendet als der Ubergeber.

% Dazu Eperhard, Kundmachungsreform 191 f.
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der verlautbarten Rechtsvorschrift nicht verdndert wird.®! Sollte eine derart weitreichende
Veranderung geschehen, liegt namlich ein ,Publikationsmangel® vor, der im Rahmen einer
einfachen Berichtigung nicht sanierungsfahig ist und der eine neue Beschlussfassung des
Gesetzgebers erfordert. Aus diesem Grund hob der VfGH schlieBlich den mit der Novelle BGBI
I 2001/47 eingefiigten § 2a Abs 2 BGBIG 1996 auf, welcher einen Druckfehler unabhangig
von einer Anderung des materiellen Inhalts der Rechtsvorschrift definierte.®? Diese
Aufhebung schloss in der Folge zwar Druckfehlerberichtigungen nicht aus, beseitigte aber die
nach der Ansicht des VfGH zu weit gehende Mdglichkeit der Druckfehlerberichtigung durch
Aufhebung der diesbeziiglichen Definition.®® Dieser Rechtsprechung folgt der neue § 10
letzter Satz BGBIG 2004, da er bestimmt, dass eine Berichtigung von Kundmachungsfehlern
unzulassig ist, wenn dadurch der materielle Inhalt der verlautbarten Rechtsvorschrift

geandert werden wiirde.

3.1.3 Kundmachungen durch die Lénder

Grundsatzlich besitzen die Lander nach Art 99 Abs 1 B-VG Verfassungsautonomie und sie
kdnnen daher auch die Kundmachung ihrer Rechtsvorschriften selbst frei regeln. Art 97
Abs 1 B-VG legt allerdings fest, dass Gesetzesbeschliisse der Landtage durch den
Landeshauptmann im Landesgesetzblatt kundzumachen sind. Diese Bestimmung wurde im
Rahmen des Kundmachungsreformgesetzes 2004 (unter vernachldssigbaren sprachlichen
Berichtigungen) neu erlassen. Damit wird nach Leit)/Mayrhofer/Steiner®* klargestellt, dass es
trotz der beibehaltenen Bezeichnung des Kundmachungsmediums als ,Landesgesetzblatt"
den Landern offen steht, die authentische Publikation ihres Landesrechts im Internet
einzuflihren. Notig ist dazu jeweils die Neufassung der landesverfassungsgesetzlichen
Vorschriften Gber die Kundmachung, zumal sie alle dem Wortlaut nach eine Drucklegung des

jeweiligen Landesgesetzblattes auf Papier verlangen.®

3.2 Wie sieht die elektronische Kundmachung in der Praxis aus?

Auf der Startseite des RIS, sowohl im Internet (http://www.ris.bka.gv.at/auswahl/) (von

dieser Seite stammen alle zur Veranschaulichung gezeigten Screenshots) als auch im

Intranet (http://ris.aco.net/auswahl/), befinden sich die authentischen elektronischen

% Grundlegend VfSlg 3719/1960.

82 VfGH 13. 3. 2003, G 368/02.

83 | qurer, Bundesgesetzblatt 522.

%4 | eitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 305, so auch ausdriicklich RV 93 BIgNR XXII. GP, 6 f.
%5 Vgl die Nachweise bei Leitl/Mayrhofer/Steiner aaO in FN 43.
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Kundmachungen unter der Rubrik ,Bundesgesetzblatter" (ganz oben), vierter Unterpunkt
~Bundesgesetzblatter authentisch ab 2004". Wie man sieht, wird auf diesen Seiten keine

sichere Internetverbindung (https:// bzw SSL, dh Secure Socket Layer, ein allgemeines

Sicherungsprotokoll zur verschllisselten Datenibertragung zwischen Webbrowsern und

Webservern) verwendet. Auf Anfrage beim BKA wird dies von Herrn Helmut Weichsel damit

begriindet, dass die Leistung des RIS darunter leiden wiirde, da die Zugriffe auf das

authentische BGBI sehr zahlreich sind (zahlreicher als zB auf die Seite www.avsv.at, auf der

die authentischen Kundmachungen zum Sozialversicherungsrecht erfolgen und die mit SSL

ausgefiihrt wird). Vorgesehen ist jedoch, SSL nach Installation einer entsprechenden

Software spater einzusetzen.
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Moéchte man nun zum Beispiel das neue E-Government-Gesetz, das zum GroBteil am 1. Marz
2004 in Kraft getreten ist, als authentisches BGBI erhalten, kann man als Suchwort ,E-
Government-Gesetz" eingeben oder, sofern bekannt, auch die BGBI-Nummer im Format
J1eil* laufende Nummer"/*Jahr" eingeben (in diesem Fall I 10/2004). Dann erhalt man
einen Ergebnisbildschirm, auf den man die gewiinschte Rechtsvorschrift anklickt. Daraufhin
erscheint eine Seite mit allgemeinen Informationen zu dieser Norm, wie Fundstelle,
Kundmachungsdatum, Kurztitel oder einbringendes Ministerium. Das wichtigste Element ist
jedoch eine kleine Box mit den verschiedenen Textformaten des Hauptdokuments des BGBI
und, sofern vorhanden, seiner Anlagen. Ganz links befindet sich das HTML-Dokument (im
Internet-Explorer mit einem £ gekennzeichnet), daneben gibt es jeweils meist auch noch
eine PDF-Datei () und eine RTF-Datei () (insbesondere im Fall von Anlagen sind
manchmal nicht alle Formate verfiigbar). Ganz rechts sieht man das Symbol eines kleinen
Siegels (Ej); dies ist das bedeutendste Dokument, denn diese — rechtlich verbindliche —
Fassung des BGBI wurde vom BKA digital signiert. Mit Hilfe dieses Icons wird beim Anklicken
die Priifung der Signatur auf deren Giiltigkeit durchgefiihrt (durch den Osterreichischen
Signaturpriifdienst des BKA). Im Zuge dieser Priifung wird eine Informationsseite angezeigt,
die folgenden Inhalt hat:

e Unterzeichner (jedes BGBI wird von einem Bediensteten des BKA digital signiert, damit
es im RIS kundgemacht werden kann; diese Signatur ist jedoch véllig unabhangig von
und nicht zu verwechseln mit der verfassungsgemdBen Beurkundung und
Gegenzeichnung der BGBI durch den Bundesprasidenten und Bundeskanzler)

e Aussteller des Zertifikats (Name des Zertifikatsausstellers; es handelt sich dabei um das
Unternehmen A-Trust, wobei jedoch nur die niedrigste Sicherheitsstufe, ,a-sign-
corporate-light-01", verwendet wird. Dies laut Herrn Weichsel deshalb, weil Vorgaben
des Chief Information Office, der Stabsstelle fiir IKT-Strategie des Bundes, zu beachten
waren und weiters, da sich dies aus der Verwendung von MOA [siehe 3.1.2.5] ergibt)

e Informationen zum Zertifikat (zB Seriennummer)

e Angaben zu den durchgefiihrten Priifungen (Hinweis, ob die Signaturpriifung erfolgreich
war bzw ob die Signatur giiltig ist)

e Signierte Daten (hier findet man den Link [,Datei Nr. 1*] bzw die Links zu den signierten

und somit einzig rechtlich verbindlichen Dokumenten eines BGBI im Format XML)

Wie bereits unter 3.1.2.5 erwdhnt, ist diese elektronisch signierte XML-Version die einzig

authentische, dies unter der Voraussetzung, dass die Signaturpriifung mdoglich war. Das
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XML-Dokument sieht zwar gleich aus wie das HTML-Dokument, verbindlich ist trotzdem nur
die XML-Version, die sich bei der Signaturprifung findet.

- - g :
& - Bundeskanzleramt der Republik Osterreich
- Dt Bearbenen prsch Gebe Lesezechen Bqras Fenster e B Signaturpriifdienst
AMTSSIHMATUR

[ YW W N e I |

o 4 Startsene  DLesezeschen v Yahoo! Mall i Googht v LED Dewtsch-Eng...

Nachfolgend finden Sie das Ergebnis der Prifiung der einpercichten elekironischen Signanz.
= Ihr Informationsvorsprung im Jurbooks I

£S5

5 Umgang mit Amtern und Beh&rden. Bicher ru e T
I ? R LEE
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Fundstelle: A = e e ST ETf S
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Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991, des Zustellgesetzes, des Gebillhrengesetzes 1957,

qesetzes 2002 Orgamisation |A-Tzast Ges. £.

Stas AT

des Meld Were
Texte:
Hauptdokument L] ] Informationen rum Zertifikar

Titel:

Bundesgesetz, mit dem ein E-Government-Gesetz erlassen wird sowie das Allgemelne
Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, das 2 1 2z, das GebUhrengesetz 1957, das Priifungen
Meldegesetz 1991 und das Vereinsgesetz 2002 gedndert werden

Seriennumener (11331

Qualitst |gewsnnliches Zertifikat

BKA (Hu’nd?aknn?l?mmr]

Datum des Nationalrat 5 der i itzung:
2004-01-29 46

i =
Siguierte Daten
Datum des Bunde: 1] M der Bund itzung:
2004-02-13 705 Dated Hr.i Die Datei kann in cnem trowser-Fenster angezeigt werden
[0 G ©F [ E | il bon e sl mnantTeclogs. sy, ambesrfblarmatmas sl o O3, 106,168, 3,14E] == —

Weitere niitzliche Informationen finden sich im Online-Handbuch des RIS zur elektronischen
Kundmachung unter http://ris1.bka.gv.at/authentic/hilfe/bgblahilfe.html.

4 Rechtsprobleme einer elektronischen Kundmachung von Normen
4.1.1 Zur Anderung des B-VG, insbesondere dessen Art 49

Eberhard® wirft die Frage auf, inwieweit die Einfilhrung der elektronischen Kundmachung
des BGBI im Einklang mit verfassungsrechtlichen Vorgaben steht. Art 49 Abs 1 B-VG sieht in
seiner bisherigen wie neuen Fassung vor, dass ,Bundesgesetze [...] vom Bundeskanzler im
Bundesgesetzblatt kundzumachen® sind (genauso flir Wiederverlautbarungen Art 49a B-VG).
Die Verfassung bleibt damit jedenfalls dem Wortlaut nach relativ allgemein, indem sie
hinsichtlich der ndheren Modalitaten der notwendigen Kundmachung auf das BGBIG verweist
(friiher Art 49 Abs 3 B-VG, nun Art 49 Abs 4 B-VG).

Von einem Teil der Lehre®* wird aus dem Wortlaut ,Bundesgesetzb/att und den
erganzenden Regelungen (,Herausgabe™ und ,Versendung") abgeleitet, dass die

Drucklegung auf Papier verfassungsrechtlich geboten sei, womit andere Formen der

% Siehe zu den folgenden Ausfiihrungen Eberhard, Kundmachungsreform 188 f.
 So Thienel, Art 48, 49 B-VG, in: Korinek/Holoubek (Hrsg), Osterreichisches Bundesverfassungsrecht,
Kommentar Rz 37. Sander, eRecht 75, bezeichnet die eben angefiihrte Quelle sogar als die ,herrschende Lehre".

http://www.rechtsprobleme.at 19



Elektronische Gesetze — Die authentische Kundmachung im Internet, Mag. Monika Schwarz

Kundmachung (wie eine elektronische) nur erganzend hinzutreten dirften. Art 49 B-VG
wurde mit dem Kundmachungsreformgesetz 2004 neu erlassen, wobei am Wortlaut, dass die
Kundmachung im BGBI zu erfolgen hat, nichts gedndert wurde. Im Hinblick auf das In-Kraft-
Treten der Bundesgesetze wird aber nun nicht mehr auf den Ablauf des Tages der
Herausgabe und Versendung der entsprechenden Nummer des BGBI gezielt, sondern ganz
pauschal auf den ,Ablauf des Tages der Freigabe zur Abfrage™ (§ 11 Abs 1 BGBIG 2004).%®
Die Problematik der auf eine zwingende Papierform hinweisenden Termini ,herausgeben®
und ,versenden™ wurde nun beseitigt. Zweifel an der verfassungsrechtlichen Zulassigkeit
bleiben aber dann bestehen, wenn man bereits aus dem Wort ,Bundesgesetzblatt" allein
ableiten will, dass damit im Sinne einer Auslegung nach der Versteinerungstheorie auf die im
Jahr 1920 einzig mogliche Papierform abgestellt wiirde. Dagegen kdnnte man einwenden,
dass nach der Judikatur des VfGH® eine Filhrung des niederdsterreichischen Landesgesetz-
blattes als Loseblattsammlung (abweichend von der Ublichen nummerierten Publikation)
zulassig ist, zumal kein Hinweis auf eine Versteinerung des Kundmachungsvorganges
bestehe. Dem kann entgegengehalten werden, dass zwischen der Publikation eines
Gesetzblattes in Papierform, auch als Loseblattsammlung, und der ganzlichen Ersetzung
dieser herkdmmlichen Kundmachung durch eine elektronische Form ein nicht von der Hand

zu weisender Unterschied besteht.

Um diesen Bedenken zu begegnen, kénnte man die wortgleiche Neuerlassung des Art 49 B-
VG und auch jene des Art 97 Abs 1 B-VG (im Hinblick auf eventuelle kiinftige elektronische
Landesgesetzblatter) im Sinne einer authentischen Interpretation des verfassungsrechtlichen
Begriffes des Bundes- und Landesgesetzblattes deuten, die gerade keine Papierform mehr
verlangt. Dies ist eine sehr formalistische Interpretation; allerdings trifft sich diese
dogmatische Uberlegung mit der pragmatischen, dass von einer Abanderung des Begriffes
~Bundesgesetzblatt™ schon deswegen abgesehen wurde, weil er in 600 bestehenden
Bestimmungen enthalten ist,”® deren Anderung wohl dem Gebot der Normdkonomie

widersprechen wirde.

Sander’* weist darauf hin, dass auch die Meinung vertretbar sei, nach der es bei der

Kundmachung von Rechtsvorschriften nicht alleine auf das Tragermedium der Information

%8 So auch Lejtj/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 302, wonach aus dem Begriff ,Bundesgesetzblatt" allein folglich
nicht (mehr) abgeleitet werden kénne, dass das BGBI jedenfalls auf Papier gedruckt erscheinen miisse; zu diesem
Begriff sogleich.

%9 VfSlg 6460/1971.

7% vgl die Daten der RV 93 BIgNR XXII. GP, 4.

! Sander, eRecht 75.
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ankommt, sondern nur auf die Verdffentlichung des Inhalts, was zwar nicht zu einer anderen
Auslegung der Norm [Art 49 B-VG, Anmerkung] an sich fihrt, aber zu einem weiteren
Verstandnis des Begriffes ,Bundesgesetzblatt". Diese Ansicht miisste zu dem Ergebnis
kommen, dass der Wortlaut einer Rechtsvorschrift nach Art 49 B-VG kundzumachen ist und
nicht die Rechtsvorschrift in der Gesamtheit, wie sie schlussendlich als BGBI existiert. Nach
Sander aa0 sei dies eine vertretbare und flexible Ansicht und, wiirde man dieser folgen, so
kénnte auf eine Novellierung des Art 49 B-VG verzichtet und nur das BGBIG angepasst
werden. Es sei jedoch eine Tatsache, dass ein GroBteil der Lehre sowie die héchstgerichtliche
Judikatur an einer sehr restriktiven Auslegung und der historischen Interpretation des B-VG
festhalten. Diese Auslegung des Begriffes ,Kundmachung" im Sinne einer Verdéffentlichung
an die Allgemeinheit, die dauerhaft verfligbar bleibt, sei auf die Druckform festgelegt und
fihre zu dem unbedingten Erfordernis einer Neufassung aller das BGBI betreffenden

Bestimmungen.

Letztendlich wurde, wie oben bereits erwahnt, ein Mittelweg gewahlt, indem durch das
Kundmachungsreformgesetz in Art 49 neu B-VG die Termini ,kundmachen" und ,BGBI"
beibehalten, jedoch die Worte ,herausgeben® und ,versenden" entfernt wurden. Zu
erwahnen ist jedoch, dass sich in §1 BGBIG 2004 immer noch der Wortlaut ,Der

Bundeskanzler gibt [...] ein ,Bundesgesetzblatt [...]" heraus" befindet.”?

4.1.2 Die Zuganglichkeit der Rechtsnormen

Die formalisierte Kundmachung genereller Rechtsvorschriften besitzt eine wesentliche
rechtsstaatliche Bedeutung. Die Kundmachung verfolgt in erster Linie den Zweck, den
Normadressaten die Mdglichkeit zur Kenntnisnahme der Rechtsvorschriften zu eréffnen. So
hat der Gesetzgeber etwa die Aufgabe, der ,breiten Offentlichkeit den Inhalt seines
Gesetzesbeschlusses in klarer und erschépfender Weise zur Kenntnis [zu] bringen®.”®

Grundsatzlich stellt eine ordnungsgemdBe Kundmachung die Existenzvoraussetzung fir
samtliche Rechtsvorschriften dar. Seit der Einfllhrung eines gedruckten Gesetzblattes
herrscht in Osterreich das Prinzip der ,formellen Publikation® von Rechtsnormen. Dies
bedeutet, dass nur eine generelle Zuganglichkeit des Rechts, aber nicht die aktive und

unmittelbare Konfrontation der Rechtsunterworfenen mit dem Normtext erforderlich ist. Auf

72 Nach Sander, eRecht 77, kénne man bei einer Online-Kundmachung jedoch nicht von einer ,Herausgabe"
sprechen; urspriinglich sei auch geplant gewesen, § 1 BGBIG 2003 (bzw 2004) anders zu formulieren: ,Die
Verlautbarungen im ,Bundesgesetzblatt [...]" werden vom Bundeskanzler vorgenommen."

73 So zB der VfGH in VfSlg 12.420/1990 (,Denksport"-Erkenntnis), dazu Leitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung
299 f.
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diese Weise hat sich die Kenntnis des Rechts von einer Bringschuld des Staates zu einer
Holschuld des Biirgers gewandelt.”* Aus diesem Grund beurteilt sich die verfassungs-
rechtliche Zulassigkeit einer elektronischen Kundmachung auch noch nach einem anderen
Kriterium:” entscheidend ist die allgemeine und ungehinderte Zugénglichkeit der im BGBI
kundgemachten Rechtsnormen. Dies ergibt sich bereits aus dem rechtsstaatlichen
Grundprinzip der Bundesverfassung,”® das in dieser Hinsicht auf verfassungsrechtlicher
Ebene etwa in Art 89 B-VG (,,gehdrige Kundmachung") und auf einfachgesetzlicher Ebene in
§2 ABGB’’ Ausdruck findet (Vermutung der Rechtskenntnis auf Seiten des
Rechtsunterworfenen). Eberhard® hilt die Kriterien dieser Zugénglichkeit jedoch fiir zeit-
und technikabhdngig. In diesem Lichte sei daher Art 49 Abs 3 neu B-VG zu verstehen, der
normiert, dass ,Verlautbarungen im Bundesgesetzblatt [...] allgemein zuganglich sein und in
ihrer kundgemachten Form vollstandig und auf Dauer ermittelt werden kénnen® miissen.”
Dieses Gebot wirke sich als Ausgestaltungserfordernis auf das BGBIG 2004 aus, da im B-VG
weiterhin nur die Grundsatze der Kundmachung geregelt sind. Im Lichte dieser begleitenden

Regelungen sei der Abschied vom BGBI in Papierform grundsatzlich zulassig.

Sander®® stellt die Frage, was unter dem in Art 49 Abs 3 neu B-VG verwendeten Begriff
»~Zuganglichkeit" zu verstehen sein soll. Eine ,allgemeine Zuganglichkeit" verbietet demnach
Zugangsbeschrankungen, die in der Person des potentiellen Interessenten am Inhalt des
BGBI liegen. Daher muss es jedermann mdglich sein, sich unter Erfiillung etwaiger
technischer Voraussetzungen (Uber den Inhalt der im BGBI kundgemachten
Rechtsvorschriften Kenntnis zu verschaffen. Ein gewisser Aufwand flir das Auffinden der
Normen sowie ein MindestmaB an intellektueller Anstrengung ist dem Einzelnen jedoch
durchaus zumutbar.®! Das B-VG schreibt auch die Vollstandigkeit und Dauerhaftigkeit des
Zuganges vor, wobei aus den Erlduterungen hervorgeht, dass ,dauerhaft" nicht ,ununter-

t.82

brochen™ mein Die Erlduterungen verweisen auf Souhrads?, wonach selbst die nétigen

Wartungspausen auf dem Verlautbarungsserver (die meist nach Mitternacht geschehen, zB

% Klaushofer, Verfassungsrechtliche Aspekte einer Verordnungskundmachung im Internet, JRP 2003, 238 (239)
(im Folgenden: Klaushofer, Verordnungskundmachung).

7> Eperhard, Kundmachungsreform 189.

76 Genauso Leitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 302.

7" Sobald ein Gesetz gehdrig kundgemacht worden ist, kann sich niemand damit entschuldigen, daB ihm
dasselbe nicht bekannt geworden sei."

78 Eberhard, Kundmachungsreform 189.

79 Laut Sander, eRecht 76, ist diese Bestimmung dem § 31 Abs 9 ASVG nachempfunden, wobei darin ausdriicklich
von einer Verlautbarung im Internet gesprochen wird.

80 Sander, eRecht 76 f.

81 [ eitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 302.

82 Sjehe RV 1280 BIgNR XXI. GP, 4; dies sei ja schon aus technischen Griinden nicht méglich.

8 Souhrada, www.avsv.at: Amtliche Verlautbarungen der Sozialversicherung im Internet, SozSi 2002, 6 (18).
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um neue Programmversionen einzuspielen) wesentlich kiirzer sind als die SchlieBzeiten der

Bibliotheken und somit die Nichtverfligbarkeit der Druckversion des BGBI.

4.1.3 Diskriminierungsverbot

Mit dem Problem der Zuganglichkeit von Rechtsnormen ist auch die Frage angesprochen, ob
eine elektronische Kundmachung das Diskriminierungsverbot beriihrt, wie es sich aus den
Art 7 und 18 Abs 1 B-VG ergibt.3* Nach Art 18 Abs 1 B-VG darf die gesamte staatliche
Verwaltung (im weitesten Sinn, dh auch Gerichtsbarkeit oder Selbstverwaltungskérper) nur
aufgrund der Gesetze ausgelibt werden. Daraus folgt, dass diese Rechtsvorschriften den
Blrgern auch in ausreichender und geeigneter Form zuganglich gemacht werden miissen.
Insbesondere diirfen einzelne Blirger oder Gruppen von Birgern nicht dadurch benachteiligt

werden, dass das Bundesgesetzblatt nun elektronisch statt in Papierform publiziert wird.

Die bisherige Publikationsform des BGBlI als gedruckte Ausgabe hat diese
verfassungsrechtlichen Vorgaben nach der Rechtsprechung und Lehre in ausreichendem MaB
erflillt. Nach Sander aaO sei aufgrund eines Vergleiches der Zahl der Abonnenten des
gedruckten BGBI mit der Anzahl der Zugriffe auf das RIS® anzunehmen, dass eine
Kundmachung der Normen im Internet diesen Vorgaben wohl noch eher nachkommt als jene
in Papierform. Weiters muss gefragt werden, ob eine elektronische Kundmachung potenziell
einen Teil der Normadressaten von der Kenntnisnahme ausschlieBt, weil sie keinen
Internetzugang besitzen. Sander aaO verweist dazu kurz auf die bestehende Mdglichkeit,
Ausdrucke einzelner Nummern des BGBI zu erhalten. Weiters gebe es in vielen
Amtsgebduden kostenlosen Zugang zu einem Intranet bzw zum RIS und es sei sinnvoll,
wenn auch nach Art7 B-VG nicht unbedingt notwendig, bei allen

Bezirksverwaltungsbehdrden und Gerichten Internet-Terminals aufzustellen.

Aus den soeben dargestellten Aspekten wird ersichtlich, dass die Diskussion Uber eine
maogliche Diskriminierung letztendlich auch wieder auf die Frage der generellen
Zuganglichkeit von Rechtsnormen hinauslauft, welche bereits oben unter 4.1.2 behandelt

wurde.

84 Dazu Sander, eRecht 78 f.

8 Die Statistiken der BGBI-Redaktion aus 2002 verzeichneten 6.049 Abonnenten des Teil I des BGBI. Vor zehn
Jahren betrug die BGBI-Abonnentenzahl noch 20.000 pro Jahr. Sander nennt in seiner FN 34 (78) keine
Zugriffsstatistik fir das RIS. Laut Herrn Helmut Weichsel vom IKT-Zentrum des BKA sehen die Statistiken fiir den
Zugriff auf das authentische BGBI in der RIS-Internet-Version auszugsweise so aus: Janner 2004: 11.400; Februar
2004: 12.000; Marz 2004: 24.000; April 2004: 18.400.
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4.1.4 Gegendiberstellung der traditionellen Kundmachung mit der Internetpublikation

Klaushofer® behandelt die Zuganglichkeit von Rechtsvorschriften unter den fiinf
Gesichtspunkten ,medial, értlich, zeitlich, technisch und finanziell® und legt dabei die Vor-
und Nachteile der herkdmmlichen Kundmachung einerseits und der Publikation im Internet

andererseits dar.

4.1.4.1 Der mediale Aspekt

Die Kundmachung in traditioneller Form findet meist in gewissen spezialisierten Medien statt,
wie zB in Bundes- und Landesgesetzblattern oder Amtstafeln. Werden nun Rechtsnormen im
Internet kundgemacht, so ist es mdglich, spezialisierte Medien, die wie Gesetzblatter nur
juristische Informationen enthalten, mit nicht spezialisierten Medien, die auch andere
Informationen flr die Blrger beinhalten, zusammenzufiihren. Betrachtet man den
Bekanntheitsgrad von Kundmachungsorganen in der Bevélkerung, lasst sich zumindest kein
offensichtlicher Nachteil fir die elektronische Publikation feststellen. Bundes- und
Landesgesetzblatter kénnen als relativ bekannt angesehen werden, spezielle Zeitschriften
wie die ,Soziale Sicherheit" flir verbindliche Kundmachungen im Sozialversicherungsrecht
(die seit Janner 2002 durch eine Internetkundmachung abgeldst wurde) sind der breiten
Masse unbekannt. Die Bekanntheit von elektronischen Kundmachungsorganen hangt von der
Kenntnis der zugehdrigen Internetseite bzw URL ab. § 7 Abs 1 BGBIG 2004 nennt die

Adresse www.ris.bka.gv.at und sobald die Online-Kundmachung eine gewisse Zeit existiert

hat, wird auch diese Adresse bekannter werden.

4.1.4.2 Der ortliche und zeitliche Aspekt

Benltzer von gedruckten Gesetzblattern sind, sofern sie das BGBI nicht abonniert haben, auf
bestimmte Orte angewiesen, an denen die jeweiligen Kundmachungsorgane zur Verfligung
stehen (Bibliotheken etc). Diese Unannehmlichkeit fallt bei einem elektronischen BGBI weg,
wenn der Benltzer einen Internetzugang besitzt. In zeitlicher Hinsicht sind
Rechtsinteressierte bei gedruckten BGBI auf Offnungszeiten der Bibliotheken oder Amter
angewiesen, was jedoch beim Abruf der kundgemachten Vorschriften aus dem Internet bis
auf kurze Zeiten der technischen Wartung (siehe oben unter 4.1.2 nach FN 83) nicht der Fall

ist.

% Siehe zu den folgenden Ausfiihrungen Klaushofer, Verordnungskundmachung 240 ff.
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4.1.4.3 Der technische und finanzielle Aspekt

Um herkémmliche BGBI einsehen zu kénnen, bedarf es bei den Birgern keiner technischen
Voraussetzungen im engeren Sinn.*” Anders verhilt es sich hier bei der elektronischen
Kundmachung: um elektronische Gesetzblatter abrufen zu kdnnen, braucht es eine
technische Grundausriistung sowie Kenntnisse bezliglich deren Benlitzung. Diese
Notwendigkeit einer technischen Befdhigung ist als Nachteil des Internet als
Kundmachungsorgan zu bewerten, weil damit Zugangshiirden zu Rechtstexten fiir einen
gewissen Personenkreis einhergehen. Hier ist es zweckmaBig, aktuelle Zahlen der Statistik
Austria Uiber die Verbreitung moderner Technologien in Osterreich heranzuziehen:® Im Juni
2002 waren 45%, im Marz 2003 waren 49% aller Osterreichischen Haushalte mit einem
Computer ausgestattet, im 2. Quartal 2004 waren es 53%.%° Der Anteil der Haushalte mit
einem Internet-Anschluss stieg in den letzten Jahren von 31% im Juni 2002 Gber 36% im
Marz 2003 auf 40% aller Haushalte im 2. Quartal 2004. Unter den 16- bis 74-jahrigen
Osterreichern haben 62% (63% in der neueren Studie) in den letzten 12 Monaten vor der
Befragung einen Computer beniitzt. Die neuere Studie erwdhnt weiters, dass 34% aller
Internetnutzer E-Government-Angebote nachfragen, dh dass sie Informationen von Websites
offentlicher Einrichtungen gewinnen, auch gaben 27% der Internetnutzer an, bereits
Formulare von offentlichen Seiten heruntergeladen zu haben. Ein ansehnlicher Teil der
Bevolkerung diirfte also Uber ausreichendes Wissen Uber den Umgang mit Computern
verfliigen. Nicht erwerbstatige und vor allem altere Menschen sind allerdings wohl von einer
Umstellung auf ein elektronisches Kundmachungsmedium am starksten betroffen: Die Studie
aus 2004 besagt zB, dass im letzten Jahr 88% der 16- bis 24-Jahrigen, aber nur 14% der 65-

bis 74-]Jahrigen einen Computer ben(tzt haben.

Mit diesen technischen Voraussetzungen sind auch finanzielle Hindernisse verbunden, da der
Computerkauf und auch eine Internetverbindung Kosten verursachen. Auch fiir gedruckte
BGBI war friiher ein Kostenbeitrag zu leisten, wobei der Staat jedoch in vielen Einrichtungen

kostenlose Einsicht in Kundmachungsorgane gewahrleistet. Diese Praxis konnte nun zB durch

87 Sehr wohl benétigte man aber auch bisher Spezialwissen iiber das Publikationsorgan der Norm (zB BGBI) und
Uber den Ort, an dem sich dieses befindet und die Vorgehensweise bei der Suche (zB Bibliothek,
Bibliothekskataloge, Register...).

8 Quellen der folgenden Daten: ,IKT-Einsatz in Haushalten. Ergebnisse der Europaischen Erhebung iiber den
Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien in Haushalten 2003", abrufbar als PDF bei der
Statistik Austria unter ftp://www.statistik.at/pub/neuerscheinungen/ikt web.pdf und die Hauptergebnisse der
Européischen Erhebung iiber den Einsatz von IKT in Haushalten 2004 in Osterreich, abrufbar als PDF unter
http://www.statistik.at/fachbereich forschung/ikt.pdf .

8 Nach der von Klaushofer, Verordnungskundmachung 242, zitierten ,Européischen Erhebung (iber E-Commerce
2001/2002" besaBen damals 32% der Osterreicher einen privaten PC. Insofern hat sich der Anteil der PC-Besitzer
inzwischen doch betrachtlich erhéht.
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das Aufstellen von Webterminals aufrechterhalten werden, um zusdtzliche Kosten fiir die

Rechtsunterworfenen zu vermeiden.

4.1.4.4 Zusammenfassung

Aus dieser Gegenlberstellung ergibt sich, dass hinsichtlich einer Kundmachung von
Rechtsnormen im Internet Nachteile hauptsachlich aufgrund mangelnder PC-
Anwenderkenntnisse in der Bevélkerung zu erwarten sind.?® Hier kommt es jedoch vor allem
auch darauf an, ob von staatlicher Seite weiterhin die Mdglichkeit geboten wird,
kundgemachte Rechtsnormen unentgeltlich an éffentlich zuganglichen Orten einzusehen,!
denn dann missten sich Rechtsunterworfene nicht zwingend eine technische Ausrlistung
anschaffen, um Kenntnis von den Normen zu erlangen. Gabe es diese Mdglichkeit nicht
mehr, ware einem Teil der Bevolkerung der tatsachliche Zugang zum Recht verwehrt. Nach
Klaushofer® bietet auch die Vorschrift des § 9 Abs 2 BGBIG 2004 (damals § 8 Abs 2 der
RV%), gegen angemessenes Entgelt Ausdrucke der Verlautbarungen erhalten zu kénnen,
keinen Ausgleich flir einen kostenlosen Rechtszugang an 6ffentlichen Orten. Daher ist nach
Klaushofer aaO der unentgeltliche Zugang zu Verlautbarungen nach § 9 Abs 1 BGBIG 2004
(damals § 8 Abs 1 Z 1 der RV) verfassungskonform dahingehend zu deuten, dass 6ffentlich
zugangliche kostenlose Stellen zur Einsichtnahme in elektronische Kundmachungen
aufrechtzuerhalten sind, bis alle Teile der Bevélkerung Uber die entsprechende technische

Infrastruktur verfiigen.

Laurer* weist auch darauf hin, dass das Kundmachungswesen jedenfalls mit dem
Rechtsstaatsprinzip und mit dem demokratischen Prinzip in einer notwendigen Verbindung
steht. In diesem Zusammenhang missen die Rechtsunterworfenen auch das Produkt der
Rechtserzeugung feststellen kdnnen. Fiir die vor allem in Betracht kommenden Interessenten
am elektronischen BGBI, wie rechtsberatende Berufe oder auch staatliche Organe, wurde
wohl eine Verbesserung des Zuganges zum Recht erzielt. Laurer gibt jedoch aaO zu
bedenken, dass die Ausstattung der drei (oben erwahnten) Bibliotheken mit Kopien des BGBI
nicht reicht, sondern dass am besten jene Stellen, an welche sich rechtssuchende Birger

erfahrungsgemaB wenden (Bezirksgerichte und Bezirkshauptmannschaften), zur Sammlung

0 Kiaushofer, Verordnungskundmachung 242.

9 [eitl/Mayrhofer/Steiner, Kundmachung 303, halten allerdings beispielsweise die Einrichtung von éffentlichen
PC-Terminals mit Internetanschluss (zB bei Gemeindedmtern) fiir nicht ausreichend.

92 Kiaushofer, Verordnungskundmachung 245.

%3 RV 93 BIgNR XXII. GP, 8.

9% Zum Folgenden Laurer, Bundesgesetzblatt 532 f.
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solcher Kopien und zur Ermdglichung einer nicht elektronischen Einsicht verpflichtet hatten

werden sollen.

4.2 ,Elektronische Gesetze"? Eine abschlieBende Begriffsbestimmung

Versucht man, die Bedeutung der Worte ,elektronische Gesetze" zu ermitteln, drangt sich die
folgende Frage auf: Haben wir nun in Osterreich mit der Einfiihrung einerseits des Projektes
E-Recht und andererseits der authentischen elektronischen Kundmachung im RIS tatsachlich
«€lektronische Gesetze"? Hier muss zundchst differenziert werden: Seit 1. Janner 2004
besteht in Osterreich das BGBI in Papierform nicht mehr, sondern es wird in authentisch-
elektronischer Form im RIS ver6ffentlicht. Unter einem Gesetz im herkémmlichen Sinne
verstehen aber wohl vor allem die Rechtsunterworfenen eine sog ,konsolidierte Fassung®,
wie es beispielsweise der Abdruck des gesamten ABGB in einem gedruckten Gesetzbuch
(,Kodex™ etc) ware oder wie sich zB auch die Gesetze in der Bundesrechts-Suchfunktion im
RIS prasentieren. In dieser Hinsicht erweist sich die Einfihrung der Verdffentlichung nur
eines authentischen elektronischen BGBI, und nicht aber einer konsolidierten Version des
gesamten Bundesrechts, als ein relativ kleiner Schritt. Nicht nur fiir die Rechtsunterworfenen
macht es einen groBen Unterschied, ob man nur einzelne BGBI oder eine Rechtsvorschrift in
ihrer aktuell geltenden Gesamtheit in authentischer Form im RIS abrufen kann. Zu erwahnen
ist jedoch, dass es auch friher keine authentische konsolidierte Papierversion von
Bundesrechtsnormen gab, sondern dass ebenfalls nur das gedruckte BGBI rechtlich
verbindlich war. An dieser Tradition hat man sich bei der Einflihrung der elektronischen
Kundmachung wohl orientiert, sodass es nun wieder nur authentische BGBI gibt, wenn auch

in elektronischer Form.

5 Schlussbemerkungen und Ausblick

Zusammenfassend ist anzumerken, dass Osterreich mit dem ,Projekt E-Recht® und vor allem
mit der Einflhrung einer authentischen elektronischen Kundmachung von Bundesgesetz-
blattern im Internet einen wichtigen Schritt getan hat, um in der Informationsgesellschaft

nicht ins Hintertreffen zu geraten.

Trotzdem bestehen durchaus berechtigte Bedenken, die zum Teil verfassungsrechtlicher,
zum Teil praktischer Natur sind. Diese Bedenken wurden oben ausfihrlich erldutert und es
wurde auch aufgezeigt, dass das Kundmachungsreformgesetz 2004 einige Probleme
bezliglich der elektronischen Kundmachung l6sen konnte. Es bleibt abzuwarten, wie die
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breite Masse der Rechtsunterworfenen mit einer Kundmachung im Internet zurechtkommt,
denn darauf kommt es hauptsachlich an — die Bewahrung des BGBI neu steht also noch aus.
Die o6sterreichischen Juristen selbst sind zu einem sehr groBen Teil bereits seit Jahren mit
dem RIS vertraut, weshalb eine authentische Publikation des BGBI im RIS fiir die Fachwelt
kein nennenswertes Problem bedeutet. Zu beachten ist jedoch, dass sich die modernen
Technologien immer mehr verbreiten und dass Kenntnisse liber die Benitzung von PC und
Internet fir die meisten Menschen inzwischen relativ leicht zu erlernen sind. Personen, die
den Umgang mit gangigen elektronischen Gerdten wie Handies, Bankomaten oder
Ticketautomaten beherrschen, fallt es wohl auch nicht so schwer, beispielsweise ein
Webterminal in einem offentlichen Gebdude zu bedienen, um elektronisch kundgemachte
Normen abzurufen.”> Auch bisher bedeutete es ja eine gewisse Miihe, gedruckte
Gesetzblatter aufzufinden, und es ist fraglich, was flir eine gréBere Anzahl von Blirgern
leichter vorstellbar ist: in eine Bibliothek zu gehen und etliche Bande von BGBI zu sichten

oder sich Zugang zu einem PC mit Internetanschluss zu verschaffen.

Aus diesen Griinden ist der derzeitige Stand der elektronischen Gesetzgebung in Osterreich
positiv zu bewerten. Nicht zu Ubersehen ist indessen, dass auch der elektronischen
Kundmachung Grenzen gesetzt sind. Zac/™® zeigt einige sehr wichtige Punkte auf: Zunéchst
ist flr solche Projekte Vertrauen in die elektronische Welt sowie Akzeptanz durch die
Normunterworfenen nétig. Auch ist zu beachten, dass eine elektronische Publikation
keinesfalls die Arbeit der Legisten und Politiker ersetzen kann und diese MaBnahme allein
nicht ausreicht, um das Recht dem Buirger naher zu bringen. Ein Mittelweg ist einzuschlagen:
Weder darf man dem oft im Zusammenhang mit E-Government-Projekten auftretenden
naiven Glauben an die Segnungen der Technik verfallen, demzufolge diese ausreichen
wurde, die meisten anstehenden Probleme zu I6sen, noch kann es sich der Staat leisten, die

bestehenden technischen Mdglichkeiten vollig auBer Acht zu lassen.

% So Klaushofer, Verordnungskundmachung 246.

%  Zach, Elektronische Kundmachung von Normtexten (am Beispiel bestimmter Verordnungen im
Sozialversicherungsrecht), in: Forgd/Feldner/Witzmann/Dieplinger (Hrsg), Probleme des Informationsrechts
(2003) 439 (461 ff).
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